MUNICIPIO DE VILHENA )
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n° 0174/2026/PGM

DE: PGM
PARA: SEMAS

1. RELATORIO

Consta nos autos memorando n° 014/2026/SEMAS/GAB, despacho, justificativas
de compras e quantitativos, lista de compras, pesquisas de pregos, solicitacdo de dotacao
orcamentaria, dotacdo orcamentaria, planilha de histérico de consumo, quantitativo,
estudo técnico preliminar, documento de formalizacdo da demanda, pedido de compras,
termo de referéncia, lista de compras, despacho para a auditoria, analise da auditoria,
analise de riscos, lista de compras, pesquisa de precos, quadro comparativo, pedido de
compras, estudo técnico preliminar, termo de referéncia, despacho para a controladoria
de licitagcbes, certiddo n° 013/2026, minuta do edital, decreto de designacdo dos
pregoeiros, despacho para parecer juridico, quadro de média, pedidos de compras, lista
de compra, pesquisa de precos, termo de referéncia, despacho, minuta do edital,
despacho para a PGM.
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Hipotese Pregéao eletrénico
Capitulagao Legal Art. 28, | da Lei n. 14.133/2021 e art. 53 da
Lei n. 14.133/2021
Objeto Registro de Pregos para futura e eventual

aquisicao e contratacdo de empresas, bem

como a prestacao de servigos necessarios

¥ DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE

EF Assinatura eletranica - Verifi

a realizagao de eventos, campanhas
institucionais, acdes socioassistenciais e
demais atividades promovidas pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
— SEMAS

Valor estimado da contratagao R$ 2.384.320,40 (dois milhdes, trezentos e

oitenta e quatro mil, trezentos e vinte reais




e quarenta centavos).

Participacao Misto com cota reservada.

2. OPINIAO JURIDICA
2.1 PREGAO ELETRONICO NA LEI 14.133/2021.

O inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta ao Poder Publico
de promover procedimento licitatorio sempre que se pretenda contratar obras, servicos,
compras e alienagdes, ressalvando-se os casos especificos trazidos pela legislagao. A Lei
n°14.133/2021 fixou que o procedimento licitatério € composto por sete fases, dentre elas,
a fase preparatoria, a qual é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagbes anual, com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, conforme os requisitos previstos nos incisos do art. 18 da mencionada lei.
Também na fase de planejamento a Administracdo devera considerar a expectativa de
consumo anual e atender aos principios da padronizacédo e do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, consoante art. 40 e 47 da Lei
14.133/2021. Especificamente quanto a modalidade de licitagdo, nos termos do art. 29, a
concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da
Lei, sendo que utilizar-se-a o pregdo “sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado”.

A SEMAS no id 1514562 justificou o objeto licitado como objeto comum da seguinte

forma:

2. CLASSIFICA(;ED DO BEM COMUM (Art. 6° Inciso XllI; Art. 20°; Art. 29° da Lei
14.133/2021; Decreto Municipal 59.671/23 Art. 1° §192):

2.1. O objeto enquadra-se na classificacdo de qualidade comum por apresentar
padrbes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no ato
convocatdrio e no presente Termo de Referéncia, por meio de especificactes usuais do
mercado e executada por grande numero de empresas e instituigdes do mercado, sem
especificactes técnicas complexas (Art. 29° da Lei n® 14.133/21).

Somado a isso, justificou a necessidade da contratagdo da seguinte forma no id n°
1514562:
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6. JUSTIFICATIVA (Art. 6°, Inciso XXIII, Alinea b da Lei 14.133/2021):

6.1. Contextualizacdo Institucional

6.1.1 A Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS, drgao gestor da Politica de
Assisténcia Social do Municipio de Vilhena, atua na garantia de direitos sociais por
meio da execucao integrada de servicos, programas, projetos e beneficios
socinassistenciais, em articulacdo com as demais politicas publicas setoriais,
assegurando a protecdo social, a reducdo das vulnerabilidades e o acesso aos direitos
fundamentais da populacdo em situacao de risco social.

6.2. Justificativa dos Eventos e Acbes Socioassistenciais

6.2.1 No ambito de suas atribui¢des institucionais, a SEMAS, em conjunto com o Fundo
Municipal de Assisténcia Social — FUMAS e o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — FUMUCRAD, realiza anualmente eventos e campanhas/conferencias
de carater social, educativo e cultural, destacando-se os eventos Dia das Criancgas e
Matal Feliz, voltados prioritariamente as familias em situacdo de vulnerabilidade social
atendidas pela rede socioassistencial do Municipio.

Tais eventos possuem relevante impacto social, pois promovem a integracao
comunitaria, o fortalecimento de vinculos familiares e sociais, a valorizacdo da cultura
local e o acesso ao lazer, a cultura e a convivéncia comunitaria, especialmente para
criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. As programacdes incluem
apresentacdes culturais, atividades recreativas e educativas, brinquedos inflaveis,

gincanas, sorteios, bem como a distribuicdo gratuita de alimentos e guloseimas, tais
como pipoca, algodao doce, cachorro-quente, refrigerantes, picolés.

6.3. Necessidade das Contratagbes e Aquisigdes

6.3.1 A contratacdo de empresas especializadas para o fornecimento de materiais,
géneros alimenticios, picolés, cestas basicas e para a prestagdo de servigos de apoio
aos eventos mostra-se indispensavel para a adequada execucdo das acdes previstas,
garantindo qualidade, seguranca, organizagdo e eficiéncia na realizacdo das atividades
programadas.

Mo que se refere a aquisicdo de cestas basicas, estas integram os beneficios eventuais
previstos na Politica Nacional de Assisténcia Social — PMAS, regulamentados pela Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n? 8.742/1993) e pela legislacido municipal
vigente. A distribuicdo gratuita das cestas basicas durante o evento Natal Feliz objetiva
atender familias inscritas no Cadastro Unico — CadUnico, assegurando os minimos
sociais necessarios a subsisténcia, em consonancia com o art. 203 da Constituicdo
Federal.
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6.4. Seguranca dos Eventos e Justificativa da Brigada de Incéndio

6.4.1 Ressalta-se a necessidade da contratacdo de empresa especializada para a
prestacao de servigos de Brigada de Incéndio — Bombeiros Civis, considerando o porte
dos eventos e a estimativa de pablico superior a 3.000 (trés mil) pessoas em cada
edicdo. A presenca de brigadistas & essencial para garantir a seguranca dos
participantes, a prevencdo e o combate a incéndios, o controle de panico, o abandono
de drea e o atendimento emergencial de primeiros socorros, em conformidade com a
Instrugdo Técnica n® 17/2017 — Brigada de Incéndio, a Instrugdo Técnica n® 44/2017 —
Eventos Temporarios e demais normas aplicaveis.

Os servicos deverdo ser executados por empresa devidamente certificada, com
fornecimento de Equipamentos de Protecdo Individual — EPI, Equipamentos de
Protecdo Coletiva — EPC e materiais de primeiros socorros, garantindo a integridade
fisica dos participantes e a protecdo do patrimdnio publico.

Os eventos Dia das Criancas e Natal Feliz, previstos para ocorrerem, respectivamente,
nos meses de outubro e dezembro de 2026, serdo realizados no Municipio de Vilhena
e no Distrito de Nova Conguista, reforcando o compromisso da SEMAS com a
descentralizacdo das agdes e o atendimento equitativo da populacio.

Por fim, considerando a relevancia social das acdes, o histdrico positivo de edigdes
anteriores, o publico estimado, a necessidade de seguranca e a obrigatoriedade legal
de assegurar atendimento as populacbes em situacdo de vulnerabilidade, resta
plenamente justificada a presente contratacdo, nos termos da Lei n? 14.133/2021 e da
legislagao correlata.

Posto isso, a modalidade escolhida esta correta considerando que a natureza do

objeto/servigo é comum.

2.2 Justificativa para o parcelamento ou nao da solugao.

No caso em tela, o tipo de licitacdo escolhido foi o menor preco por lote. A SEMAS
justificou no id 1499271 que:
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10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

10.1. A modalidade sugerida para aquisicdo € por pregdo através de Sistema de
Registro de Prec¢os, O SRP é também de grande vantagem para micro e pequenas
empresas. Isto porque o fornecimento ndo tem necessidade de ser imediato, podendo
ser parcelado, desde que respeitada a validade da Ata do SRP.

10.2. A licitacdo de que trata o objeto deste ETP, por meio de preco global, nos moldes
em que se encontra, permite 8 Administracdo uma maior economia com o ganho de
escala, haja vista que os licitantes poderao vir a ofertar precos mais competitivos, sem
restringir a competividade.

10.3. A contratacdo foi separada por Lote, dessa Forma, os itens foram agrupados em
(18) dezoito lotes por terem grande similaridade nas caracteristicas e especificacdes,
cuja execucdo em conjunto trara significativa reducao de preco, comparando-se com a
realizacdo dos servigos em separado por fornecedores diferentes.

10.4. A contratacdo foi agrupada para permitir maior adesdo e competividade ao
certame pelo mercado fornecedor, em razdo da quantidade de servigos em cada item,
ampliando o interesse do mercado, evitando-se assim a necessidade de iniciar nova
licitacdo para o atendimento da demanda em questao.

Entende-se justificado a divisédo em lotes.

2.3 Das situagoes elencadas no despacho saneador do id 1503147.

No despacho saneador do id 1503147 foi recomendado o saneamento de alguns
pontos para a continuidade regular do procedimento licitatorio.

Quanto a primeira 1? Situagdo nao houve saneamento, visto que, conforme
observa-se no id 1514561 foi considerada na pesquisa de precos propostas de licitantes
que nao foram os vencedores dos certames, nao encontrando respaldo no §1° do artigo
23 da Lei Federal n° 14.133 de 2021.

Quanto a 2? Situagcao nao houve saneamento, visto que, quanto aos lotes

destinados a distribuicdo gratuita de bens nao foram colacionadas aos autos a Lei
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orcamentaria no exercicio financeiro de 2025.

Quanto a 3? Situagcdo houve saneamento.

Quanto a 4? Situagao nao houve saneamento. Primeiro ponto a ser observado é
que a licitagao sera do tipo menor prego por lote, ou seja, o que sera colocado em disputa
sera o preco do lote e ndo de cada item em si, sendo que, ao final, o licitante melhor
classificado indicara os precos unitarios de cada item. O lote n° 1, por exemplo, é dividido

em varios itens distintos, todavia, ndo consta o valor total do lote, ou seja, o valor



estimado que sera colocado em disputa, prejudicando assim em demasia a concorréncia
que sera levada a efeito. Tal situacdo ocorre em varios outros lotes que sdo compostos de
mais de um item, ndo havendo o valor total estimado de cada lote.

O segundo ponto € que, por exemplo, o Lote n®° 01, apds caélculo dessa
Procuradoria-Geral, possui o valor estimado de R$ 146.081,61 (cento e quarenta e seis
mil, oitenta e um reais e sessenta e um centavos), isto €, bem acima de 80 mil reais que
abriria a possibilidade de uma licitagdo exclusiva para ME e EPP conforme o inciso | do
artigo 48 da LC n°® 123 de 2006. Todavia, a SEMAS destina tal lote para licitacdo
exclusiva conforme o item 8.3 do termo de referéncia e edital.

Tal situacdo também ocorre no lote n° 03 que apds calculo dessa Procuradoria-
Geral, possui o valor estimado de R$ 244.729,30 (duzentos e quarenta e quatro mil,
setecentos e vinte e nove reais e trinta centavos), isto é, bem acima de 80 mil reais que
abriria a possibilidade de uma licitacdo exclusiva para ME e EPP conforme o inciso | do
artigo 48 da LC n° 123 de 2006. Todavia, a SEMAS destina tal lote para licitacdo
exclusiva conforme o item 8.3 do termo de referéncia e edital.

Essa situagao pode estar ocorrendo em varios outros lotes, sendo que, ndo cabe a
esta PGM calcular o valor de cada lote, pois, esse valor deveria ja estar expresso no
termo de referéncia para a verificacdo deste Orgao Juridico. Desse modo, recomenda-se
essa revisao e retificagdo devendo haver de forma expressa o valor estimado total de
cada lote (além dos valores estimados de cada item). Além disso, para os lotes com valor
inferior a 80 mil reais, em tese, deverdo ser destinados exclusivamente para a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte conforme o inciso | do
artigo 48 da LC n° 123/2006. Ja os lotes com valor superior a 80 mil relacionados a
aquisicao de bens de natureza divisivel, em tese, deve haver destinacdo de cotas
reservadas de até 25%. Apenas nao podera haver tais destinacbes se houver

justificativa efetiva pautada em um ou mais incisos do artigo 49 da LC n° 123 de 2006.

Quanto a 5? Situagcao, houve saneamento.

Quanto a 6? Situagcao nao houve saneamento, visto que, ndo consta, em
documento devidamente elaborado pela area técnica da SEMAS, um paralelo entre o
consumo real anterior da secretaria ou entidade em periodo semelhante e o consumo
estimado, item por item, nem a justificativa desse aumento de consumo, se houver.

Desse modo, recomenda-se a elaboracao desse documento que respalde o
consumo e utilizacio provaveis dos itens estimados.

Quanto a 72 Situagcao, houve saneamento.

Quanto a 8? Situagao houve saneamento.

O saneamento das presentes situagoes €é condicao indispensavel ao

prosseguimento regular do feito.
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2.4 Das demais incongruéncias

O termo de referéncia aduz que € vedada a adesédo de 6rgéos nao participantes. Ja
a minuta da ata de registro de precos elaborada pela Controladoria de Licitagées prevé a
possibilidade de adesdo. Recomenda-se a retificacao.

2.5 Avaliagao da adequacao da instrugao procedimental

Consoante expde o art. 53 da Lei 14.133/2021, ao final da fase preparatéria o
processo licitatério “seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao,
que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao”.

Conforme Margal Justen Filho', trata-se de “exigéncia formal de natureza
obrigatdria, cuja infragdo pode acarretar a invalidade do processo licitatorio e apresentar
implicacbes muito sérias. A audiéncia da assessoria juridica € compulséria e ndo pode ser
dispensada, ressalvada hipoteses excepcionais, previstas no préprio dispositivo”. Nessa
conjuntura, o presente segmento avalia o cumprimento dos requisitos da fase preparatoria
do processo licitatério na forma exposta pela legislagdo de regéncia, bem como,
eventualmente, lista documentagdo ndo constante dos autos, mas exigidas em algum

momento pelo ordenamento normativo aplicavel ao caso. Destacam-se na instrugao:

Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e 1793/2026.
numerado
Forma eletrbnica para o processo administrativo ou, caso adotada forma em Atendido

papel, apresentacao de justificativa (art. 12, VI, da Lei 14133/21)

Ato de designagao dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho das ID n° 1497095
fungdes essenciais a contratagao (Art. 7°, caput, da Lei 14133/21)
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Documento de formalizagdo de demandas (art. 12, VII, e art. 72, |, da Lei ID n° 1461328
14133/21)
Certificagdo de que objeto da contratagéo esta contemplado no Plano de ID n° 1461328

Contratacdes Anual

Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, descrigdo da necessidade, a

estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, a manifestagao sobre o
parcelamento e a manifestagédo sobre a viabilidade da contratagéo (Art. 18,
§1°, art. 72, I, da Lei 14133/21 e Art. 18, §§ 1° e 2°, da Lei 14133/21) ou

manifestacgéo justificando a auséncia do documento.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021/ Marcal
Justen Filho.



Andlise de riscos (Art. 72, | da Lei n® 14133/21) ou manifestacgdo justificando a

auséncia do documento.

ID n°® 1474493

Manifestacao justificando as exigéncias de praticas e/ou critérios de
sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto (Art. 5° e art. 11, 1 e IV, da

Lei 14133/21) ou manifestacao justificando a auséncia do documento.

ID n° 1461328

Projeto Basico ou Termo de Referéncia (Art. 72, I, da Lei 14133/21)

ID n° 1514562

Edital da licitagdo (Art. 18, V, da Lei 14133/21)

ID n® 1515103

para sua formacgao

Caso o objeto contemple itens com valores inferiores a R$80.000,00, eles PENDENTE
foram destinados as ME/EPPs e entidades equiparadas ou foi justificada a
n&o exclusividade
Orgamento estimado com as composi¢des detalhadas dos pregos utilizados Pendente

conforme item

2.3 supra

Certificagado que o valor previamente estimado da contratagdo esta compativel

com os valores praticados pelo mercado.

Pendente

conforme item

a estimativa de consumo e utilizagao provaveis (Art. 40, 1ll, da Lei 14133/21)

2.3 supra
Havendo vedacgéao de determinada marca ou produto, indicar a existéncia de -
processo administrativo em que esteja comprovado que n&o atendem as
necessidades da Administragéo (Art. 41, 1ll, da Lei 14133/21)
Certificacdo de que a determinagao do quantitativo a ser adquirido considerou Pendente

conforme item

2.3 supra

Previsao de recursos orgamentarios, com a indicagao das respectivas
rubricas. (Art. 72, IV, da Lei 14133/21 e art. 60 da Lei n°® 4.320/64)

ID n° 1514562

E imperiosa, portanto, a correcdo da instrugdo dos autos, com a elaboragdo e

juntada da pendéncia instrutoria acima destacada, de modo a dar a devida regularidade a

contratacao pretendida.

2.6 Das exigéncias para utilizagao do SRP

Quanto as exigéncias para o Sistema de Registro de Precos, a Lei n. 14.133/2021

elenca os seguintes requisitos minimos:
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Se a licitagéo & para SRP

SIM

Especificidades da licitagcao e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada

item que podera ser adquirida

ID n® 1515103

Estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos nao-participantes, observado

o disposto no art. 82, inciso | e Il da Lei n. 14.133/2021, no caso de o 6rgéo gerenciador

Pendente pois ha




admitir adesées; vedacgao de
adesao no termo
de referéncia e na
minuta do edital
consta

possibilidade de

adesao.

Quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens; ID n° 1515103

Condig¢des quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de ID n° 1515103
servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres,

disciplina e controles a serem adotados
Critérios de aceitagao do objeto IDn° 1515103
Prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput do artigo 84 da ID n° 1515103
Lei 14.133/2021
Condigbes para alteragao de precos registrados IDn° 1515103

Recomenda-se a retificagdo supra.

3. Do instrumento de contrato ou equivalente

No caso em aprego, trata-se de Pregdo com Sistema de Registro de Pregos SRP,
merecendo destaque que a ata de registro de pregos nao se confunde com o instrumento
de contrato, que tem como finalidade formalizar a relagao juridica decorrente de eventual
contratagdo pautada na ARP. Assim, para realizagdo do pregao com sistema de registro
de precos ndo consta necessaria/obrigatoria a juntada da minuta de contrato, uma vez
que sequer ha obrigatoriedade da Administragdo em efetivamente contratar os itens
presentes na ARP, conforme dispde o proprio art. 82 da Lei n. 14.133/21.

Todavia, informo a juntada da minuta do contrato no anexo n°® 1793/2026.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE

4. Da divulgacao
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A Administracdo Publica (art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei n°
14.133/2021) deve dar publicidade as contratagdes realizadas, especialmente do edital e
todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser divulgados em sitio eletrénico oficial na
mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou de identificacao
para acesso, conforme determina o §3° do art.25 da Lei n.14/133/2021. Essa divulgacgao



devera ocorrer tanto no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) (arts. 54 e 174,
§2°, inciso ), quanto em Diario Oficial do respectivo ente?. Assim sendo, registra-se a
necessidade de publicacdo do edital e dos seus anexos, na forma do art. 54 e art. 174, §
2° ,inciso lll, da Lei 14.133/2021.

5. Conclusao

Ante o exposto, a PGM opina pela viabilidade juridica da licitacdo se, e

somente se, houver o saneamento das pendéncias encontradas.

Caso haja prosseguimento do procedimento sem o saneamento, o processo estara
sob responsabilidade exclusiva do Gestor da Pasta, e esse subscritor se reserva também
em nao assinar ou mesmo redigir eventual contrato ou termo advindo desta contratagéo,
em razao dos motivos ja expostos, conforme o artigo 6° §2° da lei municipal n® 5.823 de
2022.

S.M.J. esse é o parecer juridico.

Vilhena, 15 de abril de 2026.
Igor Demétrio Vanucci Cardoso
Procurador Municipal

Assinado por:
MUNICIPIO DE VILHENA
IGOR DEMETRIO VANUCCI CARDOSO
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*Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manutengéo do inteiro teor
do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). § 1° Sem
prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal diario de grande circulagdo. § 2° E facultada a divulgacdo adicional e a
manutengao do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgao
ou entidade responsavel pela licitagao ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgagéo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim. § 3° Apés a
homologagédo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) e, se o 6rgéo ou entidade responsdavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no §
2° deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.




